SANDBOX REGULATORIO APLICADO A
SEGURANCA PUBLICA EM MINAS GERAIS: UMA
LEITURA DA GOVERNANCA EXPERIMENTALISTA

COMO ALTERNATIVA INSTITUCIONAL AQ

MODELO REATIVO DE POLICIAMENTO

Jorge Luiz Candido Caldeira’
Ldcio Alves de Barros?

RESUMO

O artigo examina o sandbox regulatério aplicado a seguranca publica em Minas Gerais. Ao
instituir um ambiente normativo controlado, supervisionado e temporalmente delimitado para o
teste de solugoes de gestao, o sandbox regulatoério pode funcionar como mecanismo de superacao
do modelo tradicional. Adota-se como objetivo geral analisar a viabilidade juridico-institucional do
sandbox regulatorio, sob a chave da governanca experimentalista, como instrumento de superacao
do modelo reativo de policiamento na seguranga publica mineira. Toma-se por marco teérico a for-
mulagdo de Sabel e Zeitlin (2008), articulada a critica de Rolim (2006) ao modelo reativo. Justifica-se
a pesquisa pela lacuna analitica na literatura juridica brasileira, concentrada no setor financeiro e no
fomento a inovacao privada, sendo subexplorada a potencialidade do instrumento como ferramen-
ta de gestdo publica, sobretudo no campo da seguranca.

Palavras-chave: Sandbox regulatorio; governanca experimentalista; seguranca publica; mo-
delo reativo de policiamento; Minas Gerais.

ABSTRACT: This article examines the regulatory sandbox applied to public security in Minas
Gerais. It is hypothesized that, by establishing a normatively controlled, supervised, and temporally
delimited environment for testing management solutions, the regulatory sandbox can operate as a
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mechanism for overcoming the aforementioned traditional model, in compatibility with such princi-
ples. The general objective is to analyze the juridical-institutional viability of the regulatory sandbox,
under the framework of experimentalist governance, as an instrument for overcoming the reactive
model of policing in the public security of Minas Gerais. The theoretical framework is grounded in
the formulation by Sabel and Zeitlin (2008), articulated with Rolim’s (2006) critique of the reactive
model. The research is justified by the analytical gap in Brazilian legal literature, which concentra-
tes on the financial sector and on the promotion of private innovation, leaving underexplored the
instrument’s potential as a public management tool, particularly in the security field.

Keywords: Regulatory sandbox; experimentalist governance; public security; reactive mo-
del of policing; Minas Gerais.

[- INTRODUCAO

A gestao da seguranca publica em Minas Gerais reproduz, ha décadas, um modelo predo-
minantemente reativo de policiamento, caracterizado pela resposta posterior aos eventos criminais,
pela centralizacao decisoria e pela auséncia de avaliagao sistematica das politicas implementadas. A
despeito do incremento orcamentario e da intensificacao das praticas repressivas, sabemos que os
indicadores de criminalidade e de sensacao de seguranca nao acompanham, de forma proporcional,
esse suposto esforco estatal, fendmeno que Marcos Rolim (2006) sintetiza na metafora da“Sindrome
da Rainha Vermelha".

No plano normativo, a Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021 (Brasil, 2021b), in-
troduziu, no ordenamento juridico brasileiro, a figura do sandbox regulatério, originalmente desen-
volvida no setor financeiro internacional (Banco Mundial, 2020), cuja arquitetura, ambiente contro-
lado, supervisionado e temporalmente delimitado, guarda afinidade conceitual com a “governanga
experimentalista”formulada por Charles Sabel e Jonathan Zeitlin (2008). Permanece, contudo, lacu-
na analitica quanto a possibilidade de transposicao desse instrumento para a gestao da seguranga
publica estadual, em compatibilidade com os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia
administrativa, previstos no art. 37 da Constituicao da Republica (Brasil, 2025).

Diante disso, é possivel pensar em que medida o sandbox regulatério, lido a luz da go-
vernanca experimentalista de Sabel e Zeitlin (2008), pode operar como instrumento juridico-
-institucional de superacao do modelo reativo de policiamento na seguranca publica de Minas
Gerais, principalmente, em compatibilidade com os principios constitucionais da legalidade e
da eficiéncia administrativa.
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No presente artigo, leva-se em consideragdo a literatura juridica brasileira sobre sandbox re-
gulatdrio, da qual se destacam Heinen (2023) e Feigelson e Leite (2020), concentra-se predominan-
temente no setor financeiro e no fomento a inovagao privada. Em segundo lugar, identifica-se que
essa concentracao tematica deixa subexplorada a potencialidade do instrumento como ferramenta
de gestdo publica, sobretudo no campo da seguranca. Em terceiro lugar, propde-se a leitura alterna-
tiva do sandbox regulatério como expressao institucional da governanca experimentalista de Sabel
e Zeitlin (2008), o que reposiciona o instrumento como mecanismo de aprendizagem regulatoria, e
nao apenas como excec¢ao pontual ao principio da legalidade. Em quarto lugar, anuncia-se a contri-
buicao original do estudo, consistente na transposicao analitica do sandbox regulatério para a sequ-
ranga publica estadual mineira, lacuna ainda nao enfrentada pela produgdo académica em Direito.

Além disso, jogamos luz sobre a viabilidade juridico-institucional do sandbox regulatério,
lido a luz da governanca experimentalista de Sabel e Zeitlin (2008), como instrumento de superacao
do modelo reativo de policiamento na seguranca publica de Minas Gerais. Nesse sentido sabe-se
que é imperioso (i) sistematizar os pressupostos normativos do sandbox regulatério no ordenamen-
to juridico brasileiro e sua compatibilidade com os principios constitucionais da legalidade e da efi-
ciéncia administrativa; (ii) analisar a governanca experimentalista, conforme formulada por Sabel
e Zeitlin (2008), como matriz alternativa ao modelo reativo de gestao da seguranga publica; e (iii)
demonstrar a possibilidade de aplicacao do sandbox regulatério a seguranca publica mineira, iden-
tificando potencialidades e limites institucionais.

A exposicao estrutura-se em trés secoes de desenvolvimento, em paralelismo com os obje-
tivos especificos. A secao 2 sistematiza os pressupostos normativos do sandbox regulatério no orde-
namento juridico brasileiro. A secao 3 examina a governanca experimentalista como matriz alterna-
tiva de gestao. A secdo 4 analisa a aplicagao do sandbox requlatério a seguranca publica de Minas
Gerais. A conclusao ressalta e indica desdobramentos para pesquisas futuras.

2- SANDBOX REGULATORIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: PRESSUPOSTOS
NORMATIVOS E COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL

O sandbox regulatério pode ser compreendido como um ambiente controlado, temporario
e supervisionado, no qual determinadas exigéncias normativas sao flexibilizadas para permitir o tes-
te de inovagdes juridicas, tecnoldgicas ou organizacionais antes de sua implementacao definitiva.
Trata-se de um modelo que busca equilibrar, de um lado, a necessidade de inovacao e, de outro, a
preservacao da seguranca juridica e do interesse publico.
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Heinen (2023) sustenta que a regulagao experimental surge como resposta direta as insufi-
ciéncias dos modelos normativos tradicionais frente as tecnologias disruptivas e as novas dinamicas
sociais. Segundo o autor, a rigidez regulatéria compromete a capacidade do Estado de aprender
com a realidade empirica, 0 que torna o sandbox regulatério um mecanismo apto a construir nor-
mas mais eficazes, baseadas em evidéncias concretas e experiéncias controladas. Trata-se da racio-
nalidade que Sabel e Zeitlin (2008) intitulam governanca experimentalista, matriz tedrica que sera
desenvolvida na Secao 3.

Tal racionalidade dialoga com a nocao de Direito em permanente processo de adaptagao,
conforme defendem Marco, Méller e Santos (2019), ao sustentarem que o avanco tecnoldgico impde
ao sistema juridico a necessidade de abandonar respostas puramente reativas e adotar posturas
mais preventivas, dinamicas e experimentais. No plano internacional, experiéncias bem-sucedidas
no Reino Unido, Singapura e outros paises demonstram que os sandboxes regulatérios podem fo-
mentar inovagao sem comprometer a estabilidade institucional, desde que acompanhados de crité-
rios claros, supervisao adequada e delimitagao temporal rigorosa (Herrera; Vadillo, 2018).

Definidos os contornos conceituais do sandbox requlatério, impde-se examinar sua compa-
tibilidade com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica, especialmente os
principios da legalidade e da eficiéncia administrativa, previstos no art. 37 da Constituicao da Re-
publica (Brasil, 2025). A transposicao do instrumento para o ambito da gestao publica exige analise
cuidadosa dessa compatibilidade, sob pena de comprometer a juridicidade da experimentacao.

A regulagdo experimental nao representa ruptura com o principio da legalidade, mas ma-
nifestagdo contemporanea de uma legalidade administrativa qualificada, fundada em autorizacao
normativa prévia, delimitacao procedimental e mecanismos permanentes de controle constitu-
cional. Nessa perspectiva, o sandbox regulatério nao suspende o Direito, mas opera como técnica
juridica de experimentacao supervisionada, permitindo que o Estado teste solugdes regulatdrias
antes de sua consolidacao normativa definitiva. Essa l6gica encontra reforco na Analise de Impac-
to Regulatdrio prevista no Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020 (Brasil, 2020), especialmente
ao estabelecer que a atividade regulatoria deve considerar os possiveis efeitos das alternativas
normativas disponiveis, mediante avaliacao empirica, proporcional e fundamentada das conse-
quéncias regulatorias.

Idéntica racionalidade orienta o sandbox regulatério instituido pela Comissao de Valores Mo-
bilidrios, cuja Resolugao CVM ne 29, de 11 de maio de 2021 (Brasil, 2021a), prevé ambiente regulatd-
rio experimental destinado ao desenvolvimento de modelos inovadores de negécio em atividades
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supervisionadas pela autarquia, mediante flexibilizagao regulatdria controlada, supervisao continua
e delimitacao temporal especifica. Em ambos os casos, percebe-se a incorporagdo de instrumentos
juridicos voltados a aprendizagem regulatdria orientada por evidéncias, compatibilizando inovagao
institucional, controle administrativo e seguranca juridica.

A compreensao contemporanea do principio da legalidade administrativa demanda sua re-
leitura a luz do paradigma da juridicidade constitucional.

Rafael Vincente Ramos (2009, p. 4) assinala que o processo de constitucionalizacao do Direi-
to Administrativo promove a transicao “do principio da legalidade, como vinculagao positiva a lei,
ao principio da juridicidade’, deslocando o eixo de legitimacao da atuacao administrativa da mera
conformidade formal a lei para a necessaria conformidade material com a Constituicao e com os
direitos fundamentais. Nessa perspectiva, a Administracao Publica deixa de se vincular exclusiva-
mente ao texto legal em sentido estrito, passando a submeter-se ao ordenamento juridico em sua
integralidade, especialmente aos principios constitucionais estruturantes do Estado Democrético de
Direito (Brasil, 2025). Tal compreensao afasta a ideia de uma atuacao administrativa mecanicamente
subordinada a lei, permitindo reconhecer que a juridicidade administrativa exige fundamentagdo
constitucional, proporcionalidade, motivacdo adequada e compromisso com a efetividade dos di-
reitos fundamentais.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2023, p. 430) reforca essa compreensao ao afirmar que, no
Estado de Direito, “a atividade administrativa apresenta-se como uma funcao estatal preordenada a
operacionalizar os comandos legais” e que “o principio da legalidade implica subordinacao completa
do administrador a lei”. Contudo, o proprio autor esclarece que tal vinculagao ndo se esgotaem mera
obediéncia formal, pois a atuacao administrativa deve observar rigorosamente a finalidade norma-
tiva que legitima o exercicio da competéncia estatal.

Nesse sentido, Mello sustenta que “o administrador nao é o dono da coisa publica” e que
suas competéncias consistem em “plexos de poderes preordenados a finalidades especificas” (Mello,
2023, p. 431), razéo pela qual a legalidade administrativa somente se realiza quando o exercicio da
fungédo publica permanece integralmente subordinado aos fins constitucionais e legais que justifi-
cam sua existéncia. A juridicidade, portanto, nao elimina a legalidade, mas a ressignifica sob uma
perspectiva constitucionalmente orientada, na qual o controle da atuacao estatal passa a incidir nao
apenas sobre a conformidade formal do ato administrativo, mas também sobre sua aderéncia ma-
terial aos valores, principios e direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao da Republica.
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Nessa mesma linha de compreensao, Binenbojm (2008) sustenta que a constitucionaliza-
cao do Direito Administrativo promove profunda transformacao na prépria estrutura da legalidade
administrativa, afastando a concepgao classica de submissao absoluta da Administragao Publica a
lei em sentido estrito e deslocando o centro de gravidade do sistema para a Constituicao e para os
direitos fundamentais. Segundo o autor, “a Constituicao, e nao mais a lei, passa a situar-se no cerne
da vinculagao administrativa a juridicidade” (Binenbojm, 2008, p. 7), circunstancia que conduz a su-
peragao da tradicional concepgao de legalidade fundada exclusivamente na ideia de vinculagao po-
sitiva a norma legal. Para Binenbojm (2008), a juridicidade administrativa estrutura-se como sistema
normativo de multiplos niveis, no qual a atuacao estatal passa a ser diretamente condicionada pelos
principios constitucionais, especialmente proporcionalidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e
protecao dos direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, a legalidade administrativa deixa de representar simples contencao for-
mal do exercicio do poder para assumir fungdo material de concretizacdo constitucional, permitindo
que a Administracao Publica desenvolva solugdes normativas compativeis com a complexidade so-
cial contemporanea, desde que submetidas a parametros de fundamentacao, controle e conformi-
dade constitucional. O autor afirma, ainda, que “a juridicidade se exprime pelo conjunto de regras e
principios constitucionais” e que a atividade administrativa “fundada diretamente na Constituicao,
prescinde da interpositio legislatoris” (Binenbojm, 2008, p. 38), 0 que evidencia a ampliagao das bases
normativas legitimadoras da atuagdo estatal para além da legalidade estritamente legislativa.

A partir dessa formulacao, o sandbox regulatério revela-se compativel com a nogédo contem-
poranea de juridicidade administrativa justamente por se estruturar em ambiente normativamen-
te autorizado, procedimentalmente delimitado e constitucionalmente orientado a concretizacao
eficiente do interesse publico. Como observa Binenbojm (2008), a constitucionalizagao do Direito
Administrativo exige a substituicao da ldgica burocratica rigidamente hierarquizada por modelos
institucionais mais compativeis com a complexidade regulatéria contemporanea, sobretudo em ce-
narios marcados por elevada densidade técnica, inovagao permanente e incerteza normativa.

O autor sustenta que a juridicidade administrativa contemporanea admite distintos graus de
vinculacao da atuagao administrativa a juridicidade (Binenbojm, 2008, p. 39), permitindo reconhecer
que determinadas atividades regulatérias demandam espacos controlados de experimentacao ins-
titucional, especialmente quando voltadas a concretizagao mais eficiente dos direitos fundamentais
e das finalidades constitucionais da Administragao Publica. Sob essa perspectiva, 0 ambiente regu-
latorio experimental ndo representa mitigacao arbitraria da legalidade, mas expressao de uma atua-
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¢ao administrativa constitucionalmente orientada, fundada em mecanismos de proporcionalidade,
avaliacao empirica, motivacao qualificada e revisao continua de resultados.

Trata-se, portanto, de modelo regulatério compativel com a juridicidade constitucional de-
fendida por Binenbojm (2008), na medida em que preserva a submissao integral da Administracao
Publica ao ordenamento juridico, a0 mesmo tempo em que admite técnicas regulatorias flexiveis
aptas a promover inovacao, eficiéncia administrativa e maior efetividade na tutela do interesse pu-
blico. Cumpre destacar a centralidade do Estado na sociedade brasileira, marcada nao apenas por
sua presenca, mas também por seu crescimento continuo, sendo esse “a causa imediata dos graves
problemas de legitimacao que atormentam o Estado contemporaneo” (Modesto, 2000, p. 1). Na mes-
ma direcao, Modesto (2000, p. 1) sustenta que “o Estado é indispensavel, pois é a Unica organizacao,
operando em larga escala, capaz de conter os interesses privados em limites socialmente razodveis e
apta a intervir intensivamente sobre a coletividade associando eficiéncia e equidade”.

A partir dessa compreensao, o principio da eficiéncia administrativa deixa de representar
mera categoria econdémica voltada a maximizacao de resultados, assumindo condi¢ao de verdadeiro
vetor juridico-constitucional de legitimacao da atividade estatal. Conforme assinala Modesto (2000,
p. 1), as exigéncias contemporaneas dirigidas ao Estado Democratico e Social “ndo sao mais perce-
bidas em termos meramente politicos ou econdémicos’, mas foram “positivadas, foram entronizadas
no sistema juridico, juridicizaram-se como exigéncias do ordenamento nacional”. Nessa perspectiva,
0 principio da eficiéncia passa a impor a Administracao Publica deveres concretos de racionalidade,
efetividade, celeridade e otimizacao do agir estatal, exigindo que a atuagao administrativa produza
“resultados socialmente relevantes” compativeis com as finalidades constitucionais da funcao publi-
ca (Modesto, 2000, p. 1).

A eficiéncia administrativa, portanto, nao se reduz a ideia de produtividade burocratica, mas
se projeta como mecanismo de legitimagdo material da atuacdo estatal em contextos marcados
por crescente complexidade regulatoria, elevada demanda social e limitagao estrutural de recursos
publicos. E precisamente nesse cendrio que o sandbox regulatério se apresenta como instrumento
compativel com a reorientacao contemporanea do Direito Administrativo brasileiro, permitindo que
o Estado desenvolva soluges normativas progressivamente ajustaveis, baseadas em aprendizagem
institucional, monitoramento empirico e avaliagao continua de resultados.

Sob essa perspectiva, a eficiéncia administrativa aproxima-se diretamente da légica con-
temporanea de governanga publica, especialmente ao deslocar o foco da Administragao Publica de
uma racionalidade exclusivamente hierarquica para uma racionalidade colaborativa, experimental
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e orientada a solucao de problemas complexos. Vanice Regina Lirio do Valle (2010, p. 189) sustenta
que”a governanca representa importante mecanismo de democratizagao da funcao administrativa’,
confirmando tal afirmacao ao dissertar sobre “a incorporagao dos atores sociais como elemento de
uma nova eficiéncia” (Valle, 2010, p. 194).

Nessa direcao, a Administracao Publica contemporanea nao pode mais operar a partir de
estruturas fechadas de decisao, devendo reconhecer que a legitimidade e a eficiéncia das poli-
ticas publicas dependem da capacidade estatal de construir solu¢des dialogadas, tecnicamente
avaliadas e permanentemente revisaveis. Tal formulacao aproxima-se diretamente da légica ex-
perimentalista desenvolvida por Sabel e Zeitlin (2008), sobretudo ao reconhecer que a eficiéncia
administrativa nao decorre da pretensao de decisdes estatais infaliveis e definitivas, mas da capa-
cidade institucional de revisar continuamente métodos, métricas e estratégias a luz dos resultados
empiricamente observados.

O sandbox regulatdrio, nesse contexto, revela-se compativel com uma concepcao de eficién-
cia administrativa fundada nao apenas na economicidade, mas na aprendizagem institucional conti-
nua, na governanca colaborativa e na producao de decisdes publicas mais adaptéveis, proporcionais
e socialmente responsivas.

Os pressupostos normativos sistematizados nesta secao autorizam, portanto, sustentar que
o0 sandbox regulatério encontra abrigo na ordem juridico-constitucional brasileira, ao operar como
técnica de experimentacgao supervisionada compativel com a juridicidade administrativa, com a efi-
ciéncia constitucionalmente qualificada e com a l6gica de governancga colaborativa apontada por
Feigelson e Leite (2020), o que prepara a passagem analitica para o exame, na Secao 3, da gover-
nanga experimentalista como matriz alternativa ao modelo reativo de gestao da seguranga publica.

GOVERNANCA EXPERIMENTALISTA E MODELO REATIVO:
O SANDBOX COMO MATRIZ ALTERNATIVA DE GESTAO

Sistematizados, na Secao 2, os pressupostos normativos do sandbox regulatério e sua com-
patibilidade com os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia administrativa, examina-
-se, nesta secao, a governanca experimentalista como matriz tedrica que sustenta a leitura do instru-
mento como mecanismo de superacao do modelo reativo de gestao.

A governanca experimentalista, conforme formulada por Sabel e Zeitlin (2008), consolida-se
como modelo institucional voltado a superacao das limitages da governanca hierarquica conven-
cional e da regulacéao de comando e controle, especialmente em contextos marcados por elevada
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volatilidade, complexidade e incerteza regulatéria. Segundo os autores, a crescente incapacidade
dos modelos centralizados de antecipar solugoes eficazes para problemas contemporaneos impul-
sionou o desenvolvimento de estruturas deliberadamente provisérias, submetidas a revisao conti-

nua a partir da experiéncia concreta de implementacao em diferentes contextos institucionais.

Nessa perspectiva, a governanca experimentalista opera como sistema reflexivo de apren-
dizagem institucional, estruturado em ciclos recursivos de definicao proviséria de metas, descen-
tralizacao da execucao, monitoramento continuo de desempenho e revisao periddica de procedi-
mentos e objetivos a luz dos resultados empiricamente observados (Sabel; Zeitlin, 2012, p. 3-5). Os
autores demonstram que esse modelo ja se encontra amplamente institucionalizado nos Estados
Unidos da América e na Uniao Europeia, incidindo sobre setores que abrangem desde a prestacao
de servigos publicos, como educagao, protecao infantil e policiamento comunitario, até areas requ-
latorias complexas, como seguranca alimentar, trafego aéreo, protecdo ambiental, privacidade de
dados e servicos financeiros.

Em oposicao a légica rigida da regulacao tradicional, fundada em prescricdes normativas
fixas e verticalizadas, a arquitetura experimentalista privilegia mecanismos dinamicos de respon-
sabilizagao, aprendizagem comparativa e revisao continua das praticas administrativas, permi-
tindo que objetivos e métodos sejam progressivamente ajustados no decorrer do proprio pro-
cesso de resolucao de problemas. Tal racionalidade revela-se particularmente compativel com o
sandbox regulatério, na medida em que ambos compartilham a compreensao de que solucoes
regulatorias eficazes nao podem ser integralmente definidas a priori, devendo emergir de am-
bientes institucionais controlados, supervisionados e permanentemente orientados pela analise
empirica dos resultados obtidos.

Em formulacao posterior, Sabel e Zeitlin (2012, p. 3) definem a governanca experimenta-
lista como modelo institucional voltado a elaboracgao e a revisao de regras estruturais a partir da
analise recursiva da experiéncia de implementacao em diferentes contextos locais, estruturando-
-se como processo continuo de aprendizagem institucional e adaptagao normativa. Os autores
esclarecem que o adjetivo recursivo é empregado no sentido préprio a matematica e a ciéncia da
computacao, em que o produto de cada aplicacao de um procedimento ou sequéncia de opera-
¢Oes alimenta a etapa seguinte, de modo que a reiteracao do mesmo processo gera resultados
variaveis (Sabel; Zeitlin, 2012, p. 3), 0 que evidencia a logica dinamica, circular e autorrevisavel
desse modelo de governanca.
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Em sua formulagao mais desenvolvida, “a governanca experimentalista apresenta arqui-
tetura multinivel composta por quatro elementos interligados em ciclo iterativo” (Sabel; Zeitlin,
2012, p. 3-4). De inicio, metas estruturais e métricas gerais de avaliacao sao provisoriamente de-
finidas por unidades centrais e locais, em didlogo com atores relevantes da sociedade civil. Em
seguida, as unidades locais recebem ampla discricionariedade para implementar tais objetivos
conforme suas especificidades contextuais. Como contrapartida dessa autonomia, essas unidades
devem relatar regularmente seu desempenho e submeter-se a mecanismos de revisao por pares,
nos quais seus resultados sao comparados aos de outras unidades que utilizam métodos distintos
para atingir os mesmos objetivos. Por fim, as préprias metas, métricas e procedimentos decisérios
sao periodicamente revisados e redefinidos a luz das experiéncias acumuladas e das insuficién-
cias identificadas durante o processo de implementacao, reiniciando-se continuamente o ciclo de
aprendizado institucional.

Sob o aspecto abstrato, Sabel e Zeitlin (2012, p. 4) sustentam que esses processos podem ser
considerados experimentalistas no sentido pragmatista desenvolvido por John Dewey, na medida
em que submetem sistematicamente as prdprias premissas e praticas a duvida metodica, tratam
toda solugdo como incompleta e corrigivel e operam o reajuste continuo e reciproco de fins e meios
pela comparagao permanente entre diferentes estratégias de resolugao de problemas. Os autores
apresentam, ainda, a governanga experimentalista como modalidade de poliarquia diretamente de-
liberativa, estruturada sobre processos argumentativos voltados a desconstruir praticas institucio-
nalizadas e a reabrir permanentemente o debate sobre as proprias definicdes de interesse coletivo,
institucional e nacional, permitindo que solugdes antes tidas como estaticas sejam continuamente
submetidas a critica, a revisao e ao aperfeicoamento democratico.

A governanca experimentalista pressup0e, assim, a existéncia de ambientes institucio-
nais que permitam a experimentacao controlada, a comparacao de resultados e o aprendizado
mutuo entre unidades administrativas. E nesse ponto que o sandbox regulatério se apresenta
como instrumento juridico-operacional particularmente compativel com tal arquitetura decisé-
ria. Ao instituir espacos temporarios, supervisionados e juridicamente autorizados para o teste
de solucdes inovadoras, o sandbox materializa, no plano normativo, os pressupostos centrais da
governanca experimentalista, viabilizando a articulagao entre autonomia administrativa e res-
ponsabilidade institucional.

A correlagao entre governanca experimentalista e sandbox regulatério revela-se especial-
mente relevante no ambito da administracao publica brasileira, marcada por elevados niveis de
formalismo, aversao ao risco e baixa capacidade adaptativa. O sandbox regulatério, enquanto fer-
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ramenta de regulacao experimental, permite que politicas publicas sejam concebidas e ajustadas
de forma recorrente, a partir da observagao sistematica de seus efeitos concretos, antes de sua ge-
neralizacao. Tal ldgica aproxima-se diretamente do modelo descrito por Sabel e Zeitlin (2008), no
qual a descentralizacao da execugao é compensada por mecanismos robustos de monitoramento,
avaliagdo por pares e revisao normativa periodica.

Essa formulacdo possui raizes tedricas no texto fundador do experimentalismo democra-
tico, elaborado por Michael Dorf e Charles Sabel (1998), sequndo os quais a legitimidade institu-
cional contemporanea nao decorre da rigidez normativa, mas da capacidade de revisao continua
das préticas publicas mediante processos cooperativos de aprendizagem institucional. Para Dorf
e Sabel (1998, p. 284), pragmatismo e democracia nao sao opostos, mas complementares, na me-
dida em que a acao publica se concebe como processo permanente de investigacao coletiva e
reconstrucao institucional.

Nessa perspectiva, o experimentalismo democratico desloca o eixo da administracao tradi-
cional centrada em comandos fixos para uma racionalidade deciséria dinamica, fundada na correcao
progressiva de erros, na circulacdo de informagdes e na adaptacao continua das estruturas regu-
latorias as contingéncias empiricas. O sandbox regulatério, portanto, ndo apenas operacionaliza a
governanga experimentalista, mas também concretiza, no plano juridico-administrativo, a propria
l6gica do experimentalismo democratico concebido por Dorf e Sabel (1998), segundo a qual politi-
cas publicas devem ser tratadas como hipéteses institucionais sujeitas a constante revisao a luz da
experiéncia pratica.

Essa arquitetura experimentalista ultrapassa, contudo, os limites do Estado nacional e proje-
ta-se no plano transnacional como modelo replicavel de governanca adaptativa. Burca, Keohane e
Sabel (2014, p. 477) sustentam que a “governanca experimentalista global constitui processo insti-
tucionalizado de resolucdo coletiva de problemas baseados em participacao multissetorial, descen-
tralizacao deciséria, monitoramento continuo e revisao periddica das praticas institucionais a luz do
conhecimento produzido localmente”. Segundo os autores, 0 experimentalismo demonstra elevada
capacidade de adaptagdo em ambientes complexos, incertos e policéntricos, razao pela qual pode
ser reproduzido em diferentes escalas regulatorias, locais, nacionais, regionais e transnacionais, sem
perda de coeréncia metodoldgica.

A utilidade tedrica dessa formulacao reside precisamente em evidenciar que o experimen-
talismo nao configura técnica isolada de inovacao administrativa, mas verdadeiro programa institu-
cional de aprendizagem regulatéria replicavel em multiplos contextos de governanga. Nessa pers-
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pectiva, a transposicao da légica do sandbox regulatdrio para a seguranga publica estadual deixa de
representar mera importacao conceitual oriunda da regulagao econémica e passa a revelar aplica-
¢ao de um paradigma institucional amplamente difundido na literatura contemporanea da gover-
nanga experimentalista.

A gestao da seguranca publica brasileira tem reproduzido, em larga escala, a l6gica da Sin-
drome da Rainha Vermelha descrita por Rolim (2006): corre-se cada vez mais, investem-se mais recur-
sos e intensificam-se praticas repressivas, sem que isso resulte em melhorias estruturais ou redugdo
consistente da criminalidade. Esse diagnostico expde, na linguagem de Sabel e Zeitlin (2008), uma
arquitetura decisoria rigida, hierarquica e desprovida dos mecanismos recursivos de monitoramento
e revisao que caracterizam a governanca experimentalista. O sandbox regulatério, lido sob essa cha-
ve, apresenta-se como uma - possivel - matriz alternativa apta a romper com a légica da reproducao
acritica de praticas ineficazes, deslocando a gestao da seguranca publica de uma racionalidade rea-
tiva para uma perspectiva preventiva, adaptativa e baseada em evidéncias empiricas.

4. SANDBOX REGULATORIO NA SEGURANCA PUBLICA DE MINAS GERAIS:
APLICACAO E LIMITES

Estabelecidos os pressupostos normativos do sandbox regulatério (Secao 2) e sua matriz
tedrica na governanca experimentalista (Secao 3), examina-se, nesta secao, a aplicabilidade do
instrumento a gestao da seguranca publica em Minas Gerais. A pertinéncia da analise decorre do
diagnéstico estrutural ja assentado: a fragmentacao institucional, a rdpida mutagdo das dinamicas
criminais e as limitacdes orcamentarias compdem o cenario empirico no qual o modelo reativo, cri-
ticado por Rolim (2006), mostra-se incapaz de produzir respostas eficazes.

O quadro revela-se ainda mais sensivel quando confrontado com os dados empiricos apre-
sentados pelo Atlas da Violéncia 2024, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e
pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica. O estudo adota a metodologia dos “homicidios estima-
dos’, compreendidos como a soma dos homicidios registrados e dos homicidios ocultos classifica-
dos inicialmente como mortes violentas por causa indeterminada (MVCls), identificados mediante
técnicas de machine learning aplicadas aos microdados do Sistema de Informacdes sobre Mortali-
dade do Ministério da Saude (Ipea; FBSP, 2024). Com base nessa metodologia, o Brasil registrou, em
2022, taxa de 24,5 homicidios estimados por 100 mil habitantes, enquanto Minas Gerais apresentou
indicadores inferiores a média nacional em diversos municipios de grande porte, especialmente na
capital Belo Horizonte, cuja taxa foi de 17,6 homicidios estimados por 100 mil habitantes, e em mu-
nicipios como Montes Claros (7,2), Pocos de Caldas (7,9) e Barbacena (8,0) (Ipea; FBSP, 2024, p. 16-30).
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Contudo, a andlise territorializada dos dados revela significativa heterogeneidade intrarre-
gional no estado mineiro, sobretudo quando observados municipios do leste de Minas Gerais, nos
quais os indices de homicidio superam consideravelmente a média estadual e, em determinados
casos, aproximam-se de patamares historicamente associados a regides de maior violéncia letal no
pais (Ipea; FBSP, 2024). Governador Valadares, por exemplo, registrou taxa de 34,6 homicidios esti-
mados por 100 mil habitantes, figurando entre os municipios mais violentos do Sudeste brasileiro,
ao lado de cidades mineiras localizadas na mesma macrorregiao “do Vale do Rio Doce, vizinha ao
ES, onde estao localizadas as maiores taxas do estado, nos municipios de Sao Joao do Manteninha
(93,8), Periquito (91,6) e Alpercata (86,9)" (Ipea; FBSP, 2024, p. 30), também apresentaram indicadores
superiores a média nacional.

Em igual direcao, municipios historicamente inseridos em importantes corredores logisticos
e econdmicos do interior do estado também apresentaram indices expressivos, como Tedfilo Otoni
(14,6), Coronel Fabriciano (19,1) e Ipatinga (12,7), revelando persisténcia de dinamicas regionais de
violéncia letal associadas a interiorizagdo da criminalidade e a fragmentacao territorial das politicas
de seguranga publica (Ipea; FBSP, 2024, p. 14-15).

O contraste evidencia verdadeira dicotomia territorial da violéncia em Minas Gerais: enquan-
to determinados municipios da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte e do centro-sul do estado
apresentam taxas comparativamente reduzidas, regides especificas do interior mineiro, especial-
mente o leste do estado, convivem com padrdes persistentes de criminalidade letal (Ipea; FBSP,
2024), circunstancia que reforca a necessidade de modelos de gestao publica capazes de operar de
forma adaptativa, territorialmente diferenciada e orientada por evidéncias empiricas.

A governanca experimental, operacionalizada por meio de sandboxes regulatérios, apre-
senta-se como alternativa metodoldgica e institucional a esse modelo reativo. Enquanto o paradig-
ma criticado por Rolim (2006) caracteriza-se pela auséncia de planejamento, avaliacao sistematica
e aprendizado institucional, os ambientes regulatérios experimentais estruturam-se justamente
a partir do diagnostico prévio, da definicao clara de objetivos, do monitoramento continuo e da
possibilidade de corre¢des incrementais. Sob essa ldgica, 0 sandbox regulatoério permite substituir a
reacdo automatica aos fatos criminais por estratégias testadas, avaliadas e ajustadas com base em
evidéncias empiricas, superando a légica de “fazer mais do mesmo” que sustenta a sindrome descrita
pelo autor. Rolim (2006) também evidencia que o modelo reativo tende a reforcar a centralizagao de-
cisoria, o distanciamento entre policia e comunidade e a baixa integracao entre instituicoes, fatores
que contribuem para a ineficiéncia sistémica das politicas de seguranga publica.
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Tal diagndstico ressoa, no plano empirico mineiro, na metodologia da denominada “geo-
grafia do crime’, desenvolvida por Claudio Beato Filho (1998) no ambito dos estudos sobre cri-
minalidade em Minas Gerais. Ao deslocar a analise do criminoso para os correlatos espaciais da
ocorréncia criminal, Beato Filho (1998) demonstra que diferentes modalidades delitivas apresen-
tam padrdes territoriais especificos de incidéncia, diretamente relacionados as caracteristicas so-
cioecondmicas, demogréficas e urbanas dos municipios mineiros. Conforme sustenta Beato Filho
(1998, p. 7), “ao grau de desenvolvimento de uma regiao, municipio ou localidade correspondera
uma pauta de delitos consistente com as referéncias de ordem cultural ordenadoras das estruturas
de preferéncias que orientam a acdo criminosa”. A formulacéo revela que a criminalidade violenta
nao se distribui aleatoriamente no territério, mas acompanha padrdes estruturais especificos de
desenvolvimento regional, urbanizagao, oportunidades criminais e fragilidade dos mecanismos
locais de controle social.

Esse padrao também foi identificado por Batella e Diniz (2010) na analise espacial da cri-
minalidade violenta em Minas Gerais, ao demonstrarem que os condicionantes da violéncia “nao
apresentam a mesma significancia na sua manifestacao espacial’, de modo que “contextos espaciais
distintos guardam consigo relagdes dispares com tais condicionantes. Em outras palavras, os condi-
cionantes da violéncia adquirem relevancia diferenciada de acordo com o local onde sao analisados”
(Batella; Diniz, 2010, p. 152). Os autores evidenciam a existéncia de profunda heterogeneidade ter-
ritorial da violéncia no estado, identificando padrdes diferenciados entre regides economicamente
mais desenvolvidas, dreas metropolitanas densamente urbanizadas e regides interiorizadas marca-
das por vulnerabilidades socioecondmicas especificas. Em igual sentido, demonstram que munici-
pios inseridos em importantes eixos econdmicos e logisticos do estado tendem a apresentar maio-
res taxas de crimes patrimoniais violentos, enquanto determinadas regides interiorizadas revelam
persisténcia de crimes contra a pessoa associados a fragilidade institucional e as dinamicas locais de
organizagao social (Batella; Diniz, 2010).

O cruzamento entre as formulacdes de Rolim (2006), Beato Filho (1998) e Batella e Diniz
(2010) permite compreender que a persisténcia do modelo reativo de policiamento nao decorre
apenas de insuficiéncia operacional, mas da incapacidade estrutural de incorporar mecanismos ter-
ritorializados de monitoramento, integragdo institucional e aprendizagem baseada em evidéncias
empiricas. Sob essa perspectiva, o sandbox regulatério apresenta-se como instrumento potencial-
mente apto a introduzir dinamicas experimentais de governanca adaptativa na seguranca publica
mineira, permitindo respostas diferenciadas conforme as especificidades territoriais e os padroes
regionais de criminalidade identificados empiricamente.
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A aplicacao do sandbox regulatdrio a seguranca publica mineira, sob a chave da governan-
¢ca experimentalista, permite ler o instrumento como mecanismo de superagao do modelo reativo:
substitui-se a reacao automatica aos fatos criminais por estratégias previamente testadas, monitora-
das porindicadores e ajustadas com base em evidéncias empiricas, conforme a arquitetura recursiva
descrita por Sabel e Zeitlin (2008). Tal abordagem confere ao Estado capacidade de producao de
conhecimento aplicado e institucionalizagao de processos de aprendizagem continua, fortalecendo
a formulacao de politicas publicas mais eficazes, legitimas e alinhadas aos direitos fundamentais.
Reduzem-se riscos institucionais, evitam-se desperdicios de recursos publicos e amplia-se a raciona-
lidade das decisdes administrativas, em compatibilidade com os principios constitucionais da lega-
lidade, sob a forma de legalidade qualificada, e da eficiéncia administrativa.

Dialogando com o tema ainda no contexto mineiro, a viabilidade dessa racionalidade incre-
mental e baseada em integragao institucional ja havia sido identificada por Sapori e Andrade (2013)
ao analisar a politica de integracao das policias em Minas Gerais, especialmente a partir da criacao
da Secretaria de Estado de Defesa Social e da implementagdo de mecanismos compartilhados de
gestdo da informacdo, planejamento operacional e analise criminal (Sapori; Andrade, 2013, p. 103-
108). O diagnostico de Sapori demonstra que a experiéncia mineira produziu um relevante ponto de
inflexao institucional ao substituir estruturas fragmentadas por mecanismos coordenados de gover-
nanga policial, permitindo “o compartilhamento de informacdes e a padronizacao dos registros de
ocorréncias” por meio do Sistema Integrado de Defesa Social - Sids (Sapori; Andrade, 2013, p. 103).

Mais adiante, Sapori e Andrade (2013, p. 108) identificam que a metodologia da Integragao
da Gestao em Seguranca Publica (Igesp) incorporou “o estabelecimento de metas, cobranga cons-
tante de resultados e premiacao dos melhores resultados’, introduzindo uma légica de “geréncia in-
tensiva e proativa das atividades de policiamento ostensivo e investigativo”. Trata-se, precisamente,
da racionalidade administrativa que aproxima a experiéncia mineira da ldgica experimentalista do
sandbox regulatério: gestao orientada por evidéncias, integragao sistémica, monitoramento conti-
nuo e adaptacao institucional progressiva.

A experiéncia descrita por Sapori e Andrade (2013) sinaliza, portanto, que o substrato ins-
titucional necessario a operacionalizagdo de uma arquitetura experimentalista ja se encontra par-
cialmente sedimentado em Minas Gerais, 0 que reforca a viabilidade politica e administrativa da
incorporacao progressiva do sandbox regulatério a governanca estadual da seguranca publica, sem
ruptura com os marcos legais vigentes e sem prejuizo dos mecanismos de controle externo e parti-
cipagao democratica.
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5 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida permite sustentar que o sandbox regulatério, lido a luz da governan-
¢ca experimentalista de Sabel e Zeitlin (2008), pode operar, na seguranca publica de Minas Gerais,
como instrumento juridico-institucional de superagcao do modelo reativo de policiamento, em com-
patibilidade com os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia administrativa. A hipdte-
se inicialmente formulada confirma-se na medida em que o instrumento, ao instituir ambiente nor-
mativo controlado, supervisionado e temporalmente delimitado, materializa, no plano operacional,
0s pressupostos centrais da arquitetura experimentalista: definicao de objetivos compartilhados,
descentralizacao da implementacao, monitoramento continuo por indicadores e revisao recursiva
de normas e metas.

Demonstrou-se, ao longo das trés secdes de desenvolvimento, que o sandbox regulatorio,
longe de representar ruptura com o principio da legalidade, configura legalidade qualificada, an-
corada em autorizagao normativa prévia e em mecanismos de controle institucional. Sob a 6tica da
eficiéncia administrativa, o instrumento permite reduzir desperdicios, corrigir distor¢des normativas
e aprimorar politicas publicas a partir da aprendizagem institucional.

Tal inclinacao a um modelo multinivel de avaliacdo e controle, voltado a modernizacao
administrativa, evidencia-se a partir da Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021 (Brasil, 2021c), que
articula, em nivel geral, os mesmos principios da governanca experimentalista, fundados em des-
centralizacdo de atos, monitoramento por indicadores, interoperabilidade de sistemas e eficiéncia
pautada em evidéncias, ao instituir regras e instrumentos para o Governo Digital e para 0 aumento
da eficiéncia publica.

No campo especifico da seguranca publica, sobretudo no ambiente mineiro, a leitura do
sandbox regulatério sob a chave experimentalista oferece resposta a critica de Rolim (2006) ao mo-
delo reativo, deslocando o eixo da gestao de uma racionalidade puramente repressiva para uma
perspectiva preditiva, preventiva, adaptativa e baseada em evidéncias.

Reconhecem-se, contudo, limites de investigacao, de natureza tedrico-bibliografica, que re-
clamam aprofundamento em pesquisas posteriores: o desenho institucional concreto de um sand-
box regulatério aplicado a seguranca publica estadual demanda desenvolvimento analitico especi-
fico acerca dos protocolos de avaliacao das experiéncias regulatdrias, da delimitacdo procedimental
das hipéteses de flexibilizacdo normativa, da definicao de salvaguardas voltadas a protecao dos
direitos fundamentais e da estrutura de mecanismos permanentes de controle externo, especial-
mente por érgaos como o Ministério Publico, Tribunais de Contas e instancias de controle social de-
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mocratico. Exige-se, igualmente, maior aprofundamento quanto a articulagao federativa necessaria
a implementacao de ambientes regulatérios experimentais na seguranca publica, sobretudo diante
da reparticao constitucional de competéncias estabelecida pelo art. 144 da Constituicao da Repu-
blica (Brasil, [2025]), circunstancias que impdem coordenacao institucional entre Uniao, Estados e
Municipios para a construcao de estratégias integradas de governanca adaptativa.

Mostra-se igualmente necessaria a parametrizagao de indicadores de monitoramento conti-
nuo aderentes as especificidades empiricas da criminalidade em Minas Gerais, especialmente dian-
te da heterogeneidade territorial evidenciada pelos dados relativos a violéncia letal nas distintas
regides do estado. A consolidagao de métricas capazes de integrar andlise criminal, avaliagao de
desempenho institucional, monitoramento de politicas publicas e revisao periddica de resultados
apresenta-se como condicao indispensavel a operacionalizagao de uma arquitetura experimentalis-
ta efetivamente orientada por evidéncias.

Nesse contexto, a ampliacao do debate académico sobre regulacao experimental, go-
vernanca experimentalista e sandbox regulatério na seguranca publica pode contribuir para a
construcao de modelo de gestao mais reflexivo, adaptativo e orientado por resultados, apto a
fortalecer a legitimidade institucional, racionalizar a tomada de decisao administrativa e ampliar
a capacidade estatal de formulacao de politicas publicas compativeis com a complexidade das
dinamicas criminais contemporaneas.
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